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Avant-propos

Ce mini mémoire s’inscrit dans le parcours que jeffectue a 'Ecole de Guerre de Paris au
sein de la 23e promotion portant le nom de baptéme « VERDUN ».

Pour rester fidele a la mémoire de mes fréres d’armes européens qui se sont battus a
VERDUN il y a 100 ans, jai choisi de faire un lien avec le theme de mon mémoire : la
géopolitique de la Républiqgue de Mongolie au début de ce XXI° siécle.

Le choix du sujet n’est pas anodin de ma part, ceux de VERDUN se sont battus pour une
certaine idée de la liberté, tout comme le long chemin depuis les conquétes de Gengis Khan
jusqu'a la conquéte pour I'indépendance et l'instauration de la République de Mongolie en
1992.

La Mongolie fut le centre de I'empire Mongol au XIII° siécle et fut administrée ensuite par des
puissances extérieures : mandchoue, chinoise, japonaise, soviétique, toutes ces époques
ayant marqué mon pays. La situation géographique, la typologie du relief, le climat aride, la
faible densité de population au km?, la religion, I'enclavement, la découverte de gisements
importants de minéraux influencent la géopolitique actuelle de la République de Mongolie.

Je souhaite que ce mémoire apporte des précisions et explicite la géopolitique de la

république de Mongolie.



INTRODUCTION

La Mongolie est connue pour ses vastes étendues de steppes, son désert de Gobi et son
image de nomades a cheval qui controlent de grands troupeaux. Malgré tout la Mongolie
moderne, avec sa géopolitique, son histoire et sa richesse humaine est mal connue. Elle est
située au Centre-Est de I'Asie, entre la Russie au Nord et la Chine au Sud. Elle a de réelles
contraintes physiques qui aménent une réflexion sur sa viabilité.

Son climat continental est assez rude et son immense territoire (1565 millions de Km?) a la
densité humaine la plus faible du monde. Sa topographie aux altitudes élevées, avec le fait
majeur d'étre enclavée sans acces a la mer, sans fleuve important, posent le probleme de
son développement.

Depuis la riche Histoire de I'Empire mongol des XIII®-XIV® siécles, elle fut dominée par la
Chine au XV¢ puis au XX® siécle, puis elle devint autonome, et fut incluse dans ce qui fut
appelé le monde soviétique. En 1992, elle choisit de devenir une République parlementaire,
démocratique et indépendante.

Son positionnement entre deux puissances, dont la plus étendue du monde, la Russie et la
plus peuplée, la Chine, pose le probleme de sa position aux confins de I'Asie centrale.

La Mongolie a de réels intéréts communs avec cette région stratégique, ce qui lui donne une
position essentielle.

Cela nous aménera a traiter des relations historiques et actuelles entre la Mongolie et ses
voisins immédiats que sont la Russie et la Chine.

Ses ressources naturelles sont autant d'atouts dans ['évolution actuelle de I'économie
mondiale et un facteur géopolitique primordial.

Ainsi se posent les questions fondamentales:

- En quoi la Mongolie présente-t-elle des atouts stratégiques.

- Avec son indépendance, sa culture et son identité si fortes dans ce monde si chaotique,
lui permettent —elles d'affronter les défis du XXI° siecle?

- Comment face aux grandes puissances voisines, les alliances régionales permettent-elles
a la Mongolie de préserver sa souveraineté et d’assurer sa Défense tout en contribuant aux
efforts internationaux pour une sécurité collective, et de permettre son développement
économique et social. Cette approche géopolitique de la Mongolie permet de répondre en
partie a ces questions cruciales et de suggérer d'autres pistes de recherches. Pour la
Mongolie, pays a la longue histoire, commence une nouvelle étape qui pourrait lui permettre

de rester lui-méme, tout en s'ouvrant vers un monde ou les intéréts des peuples s

"S’entrechoquent”.



Présentation de la République de MONGOLIE

e La Mongolie a une superficie de 1 556 500 km2,
: le nom de la capitale est OulanBator
(Ulaanbaatar en mongol), les villes principales

sont : OulanBator, Darkhan, Erdenet. La langue

officielle est le mongol (khalkh), la monnaie est le
Togrog ou Tugrik (MNT). Les langues étrangéres
les plus utilisées sont I'anglais, le russe, le japonais, I'allemand et le francais. Il existe de
nombreuses écritures mongoles. La plus ancienne est le mongol bitchig, datant de la
fondation de I'Empire mongol. Vers 1204, Gengis Khan demande sa création a Tata Tonga,
un scribe ouighour capturé, qui adapte l'alphabet ouighour a la langue mongole.

Parmi les autres écritures mongoles, toutes langues confondues, on peut citer : |'écriture
phags-pa (dérivée du tibétain), le todbitchig (principalement oirate, dérivé du mongol bitchig),
le soyombo, dérivé de I'écriture ranjana, népalaise).

La féte nationale a lieu dulO au 12 juillet (« Naadam
¢ @ »). La population est composée de 3 millions

- d’habitants (dont 1,4 million a Oulan-Bator), la

_ densité est de 1,8 hab. /km?, et sa croissance
= démographique est de +. 1,34 % (est. 2015).

_ La religion des Mongols est le bouddhisme lamaique
a 69%, le chamanisme a 26%, l'islam (5%) divers. Le
bouddhisme (courant de lamaisme) a été introduit en Mongolie au XVI° siécle. Au début du
siécle dernier, la Mongolie comptait plus de 700 monasteres, alors que la plupart de la
population masculine était composée de moines. Apres la révolution de 1921, la religion a
subi de fortes répressions du régime socialiste. En effet, dans les années 1930-1940,
guelques 17 000 moines ont été massacrés et beaucoup de monasteres ont été détruits. Le
systeme démocratique actuel a favorisé la renaissance de la religion.

Les kazakhs constituant 6% des habitants de la Mongolie pratiquent lislam. Olgui la ville
principale de 'aimak de Bayan-Olgui est le centre de I'islam en Mongolie.

Entre 1941 et 1991, sous l'influence de I'Union soviétique, la seule écriture officielle de
Mongolie a été le mongol cyrillique. Depuis 1991, le mongol bitchig est de nouveau une
ecriture officielle. La Mongolie est un pays moderne dans le respect de son identité et de

son histoire.



Les principales données géographiques

Le relief de Mongolie est composé de montagnes
et de plateaux. L'ouest et le nord sont occupés par
les monts Altai, puis [laltitude diminue

progressivement vers les plaines et la dépression

du sud et de l'est. Le point culminant, le Khuiten

Mongolia

Uul, est situé a I'extréme ouest, a la croisée des

[y -

frontiéres russe et chinoise. L’altitude moyenne de la Mongolie est de 1 580 metres. Le nord

et 'ouest sont sujets aux séismes et comportent plusieurs volcans actifs ou éteints.

La topographie de la république de Mongolie
La Mongolie posséde trois grandes chaines montagneuses. La plus haute, les monts Altal,
traverse l'ouest et le sud-ouest du pays sur un axe orienté du nord-ouest au sud-est. Les
monts Khangai, de formation plus ancienne et d’altitude moindre, couverts de foréts et de
paturages alpins, occupent une grande partie du centre et du nord. Les monts Khentii (en
mongol Khentijn nuruu), au nord-est d’Oulan-Bator, prés de la frontiere russe, sont encore
plus bas. Les fleuves de Mongolie coulent principalement au nord, moins aride que le reste
du pays. Le principal systeme fluvial du pays est celui de la Selenga qui se jette dans le lac
Baikal. Quelques affluents de I'lenissei naissent dans les montagnes du nord-ouest. Les
fleuves du nord-est se jettent dans I'océan Pacifique a travers les fleuves Amour et Argoun.
Les quelques cours d’eau du sud et du sud-ouest ne se jettent dans aucune mer mais se
perdent dans le désert ou dans des lacs salés.

Climat de la Mongolie

== Le climat de la Mongolie est nettement continental, avec des

" hivers longs, secs et froids, et des étés courts. Les

précipitations annuelles varient

de 200 a 350 millimétres au
nord pour 100 & 200 mm au sud,

dont la plus grande partie tombe

.125&‘3 i Rl e e B

en été. Elles sont presque inexistantes dans le désert de Gobi

qui occupe l'extréme sud. Les températures moyennes sont | S

généralement inférieures a 0 C de novembre a mars, et proches de 0 T en avril e octobre.
Des températures de — 20 T sont fréquentes en janvier et février et peuvent descendre
jusqu'a —40 T la nuit. En éte, 'atmosphére peut atteindre 38 € au sud du désert de Gobi,
33 T a Oulan-Bator. Plus de la moitié du pays est couvert de permafrost, ce qui rend difficile

la construction de batiments, de routes et de mines. Tous les fleuves et lacs d'eau douce
6



gelent en hiver, les plus petits sur toute leur profondeur. Les tempétes de sable ne sont pas

rares au printemps.

Population de la Mongolie

En Mongolie 95 % de la population est d'origine
., mongole, mais il existe une forte minorité de Kazakhs,
Touviniens, Bouriates et Toungouses. Le taux

d’accroissement de la population est estimé a +

1,34 %). Prés des 2/3 de la population sont agés de

= ~§ moins de 30 ans et 36 % de moins de 14 ans. Les
Mongols sont un peuple nomade qui vit actuellement en Mongolie, en Russie et en Chine.
Les quatre ethnies principales sont les Khalkhas, les Oirates, les Bouriates et les Kalmouks.
lls sont actuellement environ 10 millions dans les pays cités, dont prés de 5,8 millions en
Chine. Leurs langues forment un groupe spécifigue de la famille altaique comportant
plusieurs langues. Les principales sont le khalkha, dialecte devenu langue vernaculaire de
Mongolie, le tchakhar, dialecte vernaculaire de Mongolie-Intérieure, le bouriate, parlé en
Bouriatie, dans les deux Mongolie et dans d'autres républiques de Sibérie et le kalmouk,

parlé en Kalmoukie.

Organisation politique et administrative de la répu blique de la Mongolie
La Mongolie a un régime parlementaire. Les représentants sont €lus au suffrage universel
direct avec un mandat de quatre ans. Le Parlement(Grand Khural) a 76 sieges.
Les élections présidentielles ont lieu tous les quatre ans. La Mongolie a appliqué le modéele
des pays développés du monde (économie de marché) avec une législation démocratique,
conformément a ses dispositifs spécifiques et de traditions nationales. La constitution entrée
en vigueur en 1992 prescrit une forme démocratique et parlementaire de gouvernance.
Le systeme politique et d'administration de la Mongolie est divisé en 22 appareils
administratifs principaux comportant 21 aimags (régions) et une capitale : Ulaanbaatar. Tous
sont régis par 'Khurals ', ou corps élus. Les populations d'Aimag s'étendent entre 12.500 et
122.000 personnes. Un aimag se compose de 27 'soums ‘(village), y compris le centre
d'aimag. Les Soums (villages) a leur tour sont composés des 'bags '(commune). En Mongolie
il y a 331 soums et 1550 baghs. En outre la ville capitale, Ulaanbaatar, est subdivisée en 121
zones appelées les 'khoroos .
Dans le pays, le centre de I'aimag est le siege administratif du gouvernement local, et la
maison des organismes légaux, des théatres, des hopitaux, des entreprises, des écoles et de
l'industrie des aimags.



Ressources naturelles de la Mongolie

L'économie de la Mongolie est notable par I'importance de son secteur agricole et minier. Au

XX® siecle, la Mongolie a adopté une planification économique, sur le modéle de ses voisins,
T

la Russie et la République populaire de Chine.

Les ressources naturelles de la Mongolie sont
constituées de minéraux (cuivre, molybdéne, fluorine,
tungsténe), de pierres précieuses et semi-précieuses, et
d'or. On trouve aussi du charbon, ainsi que du pétrole
- dans une moindre mesure, mais qui n'est pas exploité
par manque d'infrasructures.
Agriculture de la Mongolie
Malgré la pratique de I'élevage et la culture du blé, la Mongolie ne peut pas subvenir a ses
besoins alimentaires. Environ la moitié de la population loge dans des yourtes. Un tiers des
Mongols sont de purs nhomades, qui vivent de I'élevage de petits chevaux, des moutons, des
chevres et des bceufs. Grace a eux, la Mongolie est exportatrice de produits d'origine
animale : viande, laine, poils et peaux d'animaux, dont le cachemire (1er producteur mondial,
2e ressource nationale apres le cuivre). Jusque dans les années 1970, avant la mise en
service de mines comme celle d'Erdenet, I'élevage et les industries qui leur étaient liées
constituaient la premiere ressource du pays.
La Mongolie de la conquéte du monde a nos jours

L'histoire de la Mongolie se confond avec l'histoire des peuples nomades qui ont peuplé la
steppe d'Asie centrale. Aux sources du fleuve Amour qui sert de frontiére a la Chine et a la
Russie, la Mongolie est le coeur de la steppe d'Asie centrale et a souvent été le point de
départ de redoutables guerriers qui, lorsqu'ils ont su fédérer leurs tribus d'éleveurs nomades,

ont pu se tailler des empires, en déferlant avec leurs arcs et leurs petits chevaux jusqu'au

sud de la Chine, et de l'Inde, et méme en

Europe occidentale (Huns d'Attila, Bulgares,

e g Avars, Hongrois encadrés par une aristocratie

= e %+ hunnique). De 1206 a 1227 le khan mongol

T o ‘“‘“‘a m‘“OP@M : Gengis Khan conquiert une grande partie de
_EMEIRE & LA #21 I'Asie, créant le plus grand empire de tous les

temps. Ses successeurs achevent la conquéte du continent et parviennent jusqu'en Syrie et
en Europe orientale. L'empire, scindé en quatre grands oulous des I'époque de Gengis Khan,

donne naissance a quatre grands ensembles qui évoluent séparément a partir de 1260 : la



Chine des Yuan a l'est, le Djaghatai au centre, I'llkhannat au sud-ouest (Iran, Irak et Syrie) et
la Horde d'or dans la steppe russe.

Héritiere de Gengis Khan et de son vaste empire du XIII° siécle, pacifiée par les Mandchous
au XVII® siécle, est devenue indépendante de la Chine a partir de 1911 avec l'aide des
Russes. Aujourd’hui, la Mongolie est une démocratie avec l'aide de la communauté
internationale. Les exportations russes, limitées par les restrictions commerciales
mandchoues, restent déficitaires par rapport aux importations. La révolution russe prive
cependant la Mongolie de son protecteur : en novembre 1919, les troupes chinoises
pénetrent en Mongolie et s'installent a Ourga, occupant le pays. Le Bogdo Khan est placé en
résidence surveillée. La situation entraine la création de deux mouvements indépendantistes,
l'un par DamdinSikhbaatar, typographe de 26 ans, et l'autre par Tchoibalsan, télégraphiste
de 23 ans. En 1920, ces deux mouvements fusionnent et se rapprochent de la Russie
soviétigue. Le gouvernement des communistes contrdle maintenant tout le pays; le
BogdoKhan conserve le titre de souverain de la Mongolie, mais perd tout pouvoir temporel.
En 1932, la collectivisation forcée des terres et des troupeaux, l'interdiction du lamaisme,
entrainent une insurrection générale réprimée par ’Armée populaire.

En 1939-1940, la Mongolie est I'enjeu de la guerre soviéto-japonaise. Les Japonais tentent
de renverser le régime communiste. L'armée soviétique intervient aussitdét pour le soutenir.
En I'absence de soutien de I'Allemagne, qui, au contraire, signe le pacte germano-soviétique,
le Japon abandonne le combat et signe un traité de non-agression avec I'URSS en avril
1941.

L'URSS soutient la candidature de la Mongolie & 'ONU en 1961. Un traité frontalier est signé
avec la Chine en 1962. Des traités d’amitié et d’assistance sont signés en 1966 avec 'URSS,
renouvelés en 1986.

A la fin de 'année 1989, des meetings populaires demandent la fin du régne du parti unique.
De nouveaux partis, démocrate, social-démocrate et nationalistes se créent et exigent des
réformes. Ce sont les prémices de la révolution démocratique.

Au sein du parti communiste, la crise économique contraint Jambyn Batmonkh a la
démission le 21 mars 1990. La référence au role dirigeant du parti est supprimée de la
Constitution (mars 1990). Les premiéres élections multipartites ont lieu en juillet. Les
communistes se maintiennent au pouvoir. Punsalmaagiyn Ochirbat, ancien ministre du
Commerce extérieur, leur candidat a la présidence, triomphe aisément. Il inaugure une

période de libéralisation politique et économique.



Chapitre 1. La République de Mongolie : un acteurr  égional, souverain et engage.

1.1 Le systeme politique : une démocratie parlemen taire

Durant toute la période de I'entre-deux-guerres, la Mongolie demeure un pays fermé et isolé
sur le plan diplomatique. Constituant I'un des premiers Etats communistes en Asie, la
Mongolie est également, a I'époque, l'un des seuls régimes de ce type au monde.

La premiere constitution, celle de 1924, met en place les institutions administratives et
politiques du pays. La seconde, adoptée le 30 juin 1940, vise a promouvoir la croissance
economique et sociale. La troisieme, adoptée le 6 juillet 1960, entend parachever [«
édification du socialisme » dans tous les domaines. Le retrait des troupes russes de

Mongolie intervient finalement en 1989.

La premiere conférence internationale

Congrés . _ L sdirif _ . . . \
intemnational | & plesen 1 installe la démocratie dés 1990. Selon la

‘ [ Consell national do Constitution, le chef de [I'Etat sera le

Le gouvermement

sécurité commandant général des forces armées.
Les ministéres et les | 4 . Le Président doit étre citoyen mongol et
inicte : le pouvoir judiciaire
Les ministéres et les age au minimum de 45 ans. Les élections
organismes ] .
] ont lieu tous les 4 ans, suivant le suffrage
Lecapiial, _ universel direct. Le président est issu
vile etle | | LG POmCE: d’un parti politique
district le soum part politique.
Le Grand Khural fixe les lois. Les 76

députés de ce parlement monocaméral sont élus pour un mandat de quatre ans.

Le président est le premier responsable de la sécurité nationale. Le premier ministre et le
président du parlement sont les autres membres du conseil de sécurité. Le président a un
droit de veto sur les décisions parlementaires.

En 20 ans, la Mongolie est devenue une démocratie d’économie de marché en transition.
Ceci a produit de grands changements dans l'environnement interne et externe de notre
pays, de nouveaux facteurs influencent la situation actuelle et donnent de nouvelles
perspectives.

Pour maintenir la sécurité nationale et la continuité de la politique étrangére dans de telles
circonstances. Le défi, pour les spécialistes, est d’établir des conclusions et

recommandations géopolitiques, fruits de la recherche, pour conseiller les ministéres.
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1.2 Développement économique de la République de M ongolie

La Républigue Mongole présente donc la particularité d'étre a I'heure actuelle, un
Etat,ouverné uniquement par des Mongols, d'un pays composé quasi-exclusivement de
Mongols, a part une minorité de 50 000 Kazakhs.

La Mongolie est traversée par la ligne de partage des eaux et balayée toute I'année par des
vents froids et de grandes amplitudes de température. On y passe, dans le sens nord-sud,
d'une chaine de montagnes au désert de Gobi « qui n'est pas un désert complet » en
transitant par difféerentes zones de vastes steppes. Toutes ces conditions physiques
constituent des enjeux que les puissants voisins de la Mongolie avaient déja repérés au
début du XXe siecle.

Un tel objectif pour la Républigue de

Ladensittde  Mongolie signifie non seulement de
population

naaxbaarap| | manss  Orévoir les perspectives futures et les
" 1.206.600 4 N

- i Em-w probabilités du développement

| 100-124

. 0.75-099 ) A i

@18 economigue mongol, mais, plus encore, il

s’agit de pouvoir compter

L quantitativement et qualitativement sur

'hnomme mongol. Reconnaitre cet homme comme l'acteur qui conditionne la croissance
économique devient dés lors pour la Mongolie un facteur dimensionnant majeur.
Le premier de ces problémes, qui entraine les deux autres, est fondamental pour la Mongolie
et se résume en un seul chiffre : 0,7 habitant au kilométre carré. La partie centrale et
septentrionale « la plus dense » posséde 3,9 habitants au kilometre carré, alors que le désert
de Gobi n'a que 0,2 habitant au kilomeétre carré. Oulan-Bator, ville moderne, absorbe a elle
seule 50% de la population. En d'autres termes, il pourrait y avoir pas, mais dans ce cas, Il
semble logique d'augmenter les prix du charbon. Comme les achats de la Chine cokéfaction
augmentent qui en résultent dans les exportateurs de charbon concurrentiel.

140 Le chiffre d'affaires du commerce a augmenté en

1o
100

117
101 oo %3 . o . e .

) 22 ; = 2012, pour atteindre 11,1 milliards $ au niveau du
10

0 produit intérieur brut (PIB). Le charbon, le minerai
o - . -

" de cuivre, le minerai de fer, et quatre autres types
K]

A A U S

[

£

de produits pétroliers représentent a eux seuls
& «-‘F@ﬁ & & u-*ﬁ‘?ﬁ .,rf’:'q 5 82% des exportations totales.
| | ’ L'indice de compétitivité mondiale repose sur 12
facteurs qui évaluent la compétitivité et donnent une image compléte de la compétitivité des

pays. Ces caractéristiques fondamentales sont les suivantes: institutions, infrastructure,
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environnement macroéconomique, la santé et l'enseignement primaire, I'enseignement
supérieur et la formation professionnelle, l'efficacité du marché des biens, l'efficacité du
marché du travail et I'amélioration des conditions des marchés financiers, préparation

technologique, taille du marché, les entreprises et l'innovation.

1.3 Pauvreté persistante d'une grande partie de la  population.
Le niveau de vie actuel, les problémes
Selon le Bureau national de statistique, les pauvres représentent désormais 23,2 % de la

population et les personnes a faible revenus constituent 27% de la population.

50 L'emploi de subsistance est occupé donc
40 B une place dominante. La pauvreté est
30

20 ® mongolie géographiquement disparate. Par
10 ® Capital conséquent, il y a un manque de
0 campagne

possibilités d'emploi en Mongolie et

globalement, le revenu est inférieur au

Q

v niveau de revenu mondial.
ressources naturelles social gouvernance personne
-Les catastrophes -chébmage -Mal du gouvernement | -Indifférent et
naturelles -Profession, politique paresseux
-la hausse des prix I'éducation, les -Politique Alcoolisme
-Les bas salaires et le | compétences mis en ceuvre -Le stress
manque de revenus -L'emploi rural, aucune | mécanismes émotionnel
-Pensions et structure ensemble optimal -Santé pauvres
avantages -Divorce pas ,handicapé

-irresponsabilité -Apathique

Les actions, les résultats et les lecons apprises p  our relever le niveau de vie

Dans le passe, les professionnels ont cherché a augmenter les revenus des plus vulnérables
dans le cadre du programme national visant a réduire la pauvreté et a créer des emplois a
travers le développement des infrastructures sociales dans les zones rurales. lls ont
€galement visé a soutenir I'enseignement préscolaire et I'enseignement primaire, a améliorer
les services de soins de base a la population rurale, la formation des adultes, ou la mise en
ceuvre de petits projets, tels que I'implication dans des activités visant a accroitre les recettes
et de fournir I'éducation des enfants.
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De 1994 a 2000, principalement a des activités de réduction de la pauvreté en Mongolie a 19
dollars du programme national de réduction de la pauvreté, impliquant une coopération
bilatérale et multilatérale et des ONG internationales.

En 2002, la Banque Mondiale met en ceuvre le projet «Sustainable Living» qui s’éleve a
18.620.000 de préts " couvrant les ménages pauvres et vulnérables a proximité du seuil de
pauvreté, et pour stabiliser les personnes vulnérables a-serétrécir—afin-de«-stabilisercomme
avec un moyen de subsistance sdr.

25 Apreés la fin du projet au bout del2 ans, le groupe de
niveau de pauvre a été en mesure de diminuer de
36% a 14%, par des influences extérieures
impliquées dans le programme, le nombre de
personnes a augmenté de 100 pour cent ?. La perte

de bétail en raison des intempéries a conduit a une

réduction du cheptel de 60 pour cent. Au moins 78
pour cent des enfants d'age scolaire devraient terminer leurs études secondaires. Le taux de
mortalité infantile est passé de 32 a 30 pour 1000. En conséquence, plus de 66 000 emplois
temporaires et permanents ont été créés dans les nouvelles écoles et les écoles couvertes
par les nouvelles 16.5 mille enfants en pré-maternelle, I'éclairage et la somme rurale dortoir
de I'école secondaire, les systemes de chauffage et de construction de I'hépital 167 de
somme et la maintenance du systeme de chauffage et les travaux d'aménagement paysager
en cours et les médecins de I'équipe 86 de cheval ainsi que des moyens de transport, a
condition de chameaux et de l'instrumentation médicale, I'ambulance de distance 219 comté
hopital. Et plus de 90 familles d'éleveurs, plus de 1500 mille tétes de bétail sont
réapprovisionnés donnés sur une base.

Mais I'estimation pour assurer les organisations d'Etat politiques et activités coordonnées
visant a réduire la pauvreté, d'information, de recherche, de formation et d'enseignement des
compétences pour créer un systeme intégré de promotion et de vivre dans des compétences
professionnelles pauvres et a fourni des fonds pour la réduction de la pauvreté paiement du
prét et le remboursement, moins axée sur l'amélioration des contrdles n'a pas réussi a
ralentir, dans le cadre du processus de programme a été une grande lecon pour la prochaine
étape du travail.

Chapitre 2. Défense et Sécurité de la Républigue de  MONGOLIE.
En 1997, la Mongolie a changé de systeme militaire avec un "livre blanc" Défense publié il y

a 20 ans. A I'époque, le gouvernement démocratique reconnu au niveau international a
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organisé son nouveau systeme de défense nationale. Cependant aujourd’hui, les relations

politiques, économiques et sociales changent, provoquant ainsi une situation nouvelle. Lors
du dernier «livre blanc», pour développer la théorie de la défense, la majorité des personnes
impliquées avaient suivi le modele de sécurité développé en Russie.

Aujourd’hui, les changements geéopolitigues mondiaux, la situation contemporaine et

I'environnement de sécurité et de défense, poussent a changer de modeéle et milite pour la
mise a jour du «livre blanc»,

Défense nationale Dans la mise en ceuvre de leur politique, I'Etat de

Mongolie, comme les pays développés dans le

monde considerent la défense comme le coeur des

President

Parlement

questions de sécurité nationale. Par conséquent, le

Gouvernement

Ministre de la Défense

pays devrait avoir une entité unique pour la

sécurité nationale, au service des institutions au

= & Direction professionnelle 2 . . , -, . , apey s
SenceR el | Mot inees < | O gein  desquelles  intégrité et interopérabilité

devraient étre mis en oeuvre dans les

administrations au quotidien. Comme présenté sur le schéma, le président, chef de I'Etat, est
a la téte de la Défense : il est commandant des forces armées et dirige le Conseil de sécurité
nationale. Il veille a ce que les questions de sécurité militaire, de police et renseignement ne
soient pas mis en ceuvre de fagon indépendante.

2.1 Les principes fondamentaux de la politique de D  éfense.

La Constitution mongole précise quelles

Le
Gouvernement

les principes fondamentaux de Ia
litique de défense

« forces d'autodéfense et de sécurité

Le president
Le Chef des armées

.
Conseil national de
securité

D'autres ministéres

Les entreprises d'Etat
et les entreprises
publiques

Les media

la
coordination
de la politique
stratégique

A

armées

Etat major des forces ]

nationale » dans la lignée de la politique

S
Les unités des forces
armées

étrangere, doivent poursuivre une politique

Les institutions
ubll ues

Les organisations non
gouvernementales

Les organisations

étrangere pacifique suivant des lois et
principes juridiques acceptés
universellement. Cela implique le

Les organes
administratifs
locaux

Z

R A isati
internationales
N

[ entités du secteur priveé ]

développement de coopérations militaires

Officier général
commandant de

zone et de sécurité

<

Population

avec plusieurs parties prenantes afin

d’établir une politigue de défense neutre.

Suivant ces principes fondamentaux d’'une politique étrangére pacifique, il s’agit ?de ne pas

accueillir sur son territoire des bases militaires étrangeres qui faciliteraient les actions d’un

pays ami dans le cadre d’'une de ses opérations.

Principes de la défense en Mongolie :
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La politique de Défense et de sécurité nationale a pour but d’assurer la croissance naturelle
de la Mongolie, grace a une indépendance nationale, une souveraineté et une intégrité
territoriale impliquant l'inviolabilité de ses frontiéres territoriales. L’'organisation militaire vise a
mettre en ceuvre une gestion unifiée et coordonnée.

Les forces armeées et les systemes de défense nationaux mongols se basent sur de la
gestion et de la planification. En temps de paix, les organismes gouvernementaux et la
sécurité civile peut bénéficier de l'aide de militaires professionnels qui peuvent apporter leur
concours.

Les armées peuvent participer et aide la population, en cas de catastrophes naturelles,
d’actions terroristes ou tout autre événement créant une grande surprise et nécessitant une

réaction coordonnée et planifiée, par un systéme unifi€, comme ceux des armées.

2.2 Une armée qui doit s’assumer

En Mongolie existent plusieurs branches de forces armées au sein de I'Etat. Par exemple au

sein du ministere de la Défense, elles sont divisées en deux : 'armée de terre et les forces

aeériennes. Pour éviter une invasion, la politique de sécurité nationale compte beaucoup sur
la diplomatie, mais elle doit aussi s’appuyer sur

La Force des Armées ; o
une armée mongole forte et indépendante. Le

Etat-major général des forces pays possede ainsi des systemes darmes

armées

e cohérents?.

oy Iy

Etat-major de Etat-major de | Etat-.r‘n‘ajorde ‘ Etat-major de L, e .
rAmee de force agrienne gardes | troupes Les forces armées et son personnel militaire

terre

frontiéres intérieures

- sont des professionnels. C’est le grand
Ministere de I'Intérieur

changement depuis une dizaine d’années. Les
soldats sont contractuels, les sous-officiers et officiers sont employés pour des périodes plus
longues. Les forces armeées sont régies par un droit spécifique I'administration publique.

Les forces terrestres

Ce terme de «forces terrestres » regroupe une variété de fonctions et de moyens. En
Mongolie les forces terrestres ont majoritairement des armes provenant de la Fédération de
Russie.

Les troupes mongoles de défense aérienne, appartiennent a la Force aérienne. Les
principales fonctions sont celles de la sécurité de I'espace aérien et de la défense territoriale

de la Mongolie.

2.3 Une contribution militaire a la sécurité intern ationale.

! Comme les chars T72.
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Les Forces armées mongoles participent aux opérations de maintien de la paix dans des
pays étrangers. En 1998, afin de créer des conditions extérieures favorables pour assurer la
sécurité internationale et donc nationale, la Mongolie a choisi de s’engager dans des actions
internationales. Pour faire face a des conflits armés et aux menaces, la Mongolie, avec une
politique pacifigue et en soutien des principes communs de droit international et
I'Organisation des Nations Unies, s’est mise a fournir des troupes. Elle participe a la mise en
ceuvre d'une politique de coopération avec les organisations humanitaires et militaires
internationales.
En vertu de cette politique, le role des forces armées en temps de paix consiste a :
- fournir de l'aide et un soutien aux opérations humanitaires,
- s'impliquer dans la promotion de la paix,
- Etre capable d'effectuer d'autres taches prévues par la loi.
Depuis 2002, le ministere de la Défense de Mongolie est impliqué dans le soutien de la paix
par des opérations et I'envoi de militaires sous 3 formes distinctes en fonction de la situation :
1. Observateurs militaires,
2. Officiers d’état-major, officiers de liaison,
3. Un contingent.
Les observateurs militaires, souvent des officiers, jouent un role dans la paix. lls sont environ
10 al12 officiers par an a servir 'ONU. Depuis le début de la participation de la
Mongolie aux opérations de 'ONU, ce sont 124 officiers des forces armées mongoles qui
ont été observateurs.
Equipe de militaires impligués dans la promotion de la paix au TCHAD en 2009.
Sierra  Leone (MINUL), Tchad
(MINURCAT), Iraq (Iragi Freedom),
Darfour (MINUAD), Soudan
| (MINUSS), Kosovo (KFOR),
Afghanistan (avec les militaires

' afghans et les forces internationales)

sont les missions auxquelles la
Mongolie a participé. Pour 'ensemble des activités militaires internationales, respectant le
protocole entre le gouvernement mongol et 'ONU, 8564 officiers et sous-officiers des forces
armeées ont été envoyés en missions de soutien de la paix ces 11 dernieres années au sein

de 7 missions.

Chapitre 3. Les relations avec les géants russe et  chinois.
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Dans la partie occidentale de I'Eurasie, la Mongole développe une logique de ses voisins et
est faiblement percue géopolitiquement entre la Chine et la Russie plus dynamique. Mais les
deux voisins souhaitent des changements en Mongolie. Par exemple, pour la Chine, les
différences de vision géopolitique avec le concept russe sont importantes. La Chine tente de
donner un réle politique a la Mongolie pour développer et I'associer aux intéréts communs
d’Asie du Nord-Est avec les pays d'Asie du Sud-Est.

La Russie renforce chaque statut particulier avec les pays d’Asie du Nord, significatifs ou
moteur régional économique.ment ?

La Mongolie et son voisin chinois négocient dans différents pourparlers diplomatiques pour
résoudre les probléemes communs, notamment la problématique de la paix et de la stabilité
en Asie du Nord.

La promotion des processus démocratiques en Mongolie pour déterminer une position
d'indépendance sans équivoque de I'Etat mongol, vis a vis de la Russie et de la Chine

demeure clé.

3.1 La Russie: des liens anciens et nouveaux acon  solider...
La Russie, voisin historique est le partenaire le plus proche dans I'histoire passée. En 1921,
le Conseil de I'Economie mongol a signé des accords sur I'établissement de relations
amicales avec la Russie qui ont influencé les relations diplomatiques depuis plus de 90 ans.
Ces accords permettent des relations bilatérales équitables. A la fin de la Seconde Guerre
mondiale, pour assurer une fin pacifique et la promotion des droits internationaux, la
Mongolie a été plus pro-active dans cette optique. En 1966 a été signé un accord sur |'amitié
et la coopération qui a permis une bonne base pour le développement socio-économique de
la Mongolie. L’évolution économique, ainsi que I'industrialisation ont conduit & une politisation
du pays.
La proximité russe de voisinage crée une certaine confiance pour I'avenir.
La structure politique de la Russie est constituée notamment d’anciens du KGB, et a donc
hérité de l'esprit des anciennes méthodes du KGB. L’économie russe est tributaire des
bénéfices issus du pétrole et du gaz sur des marchés tournés vers l'exportation a I'étranger.
Depuis 2008, la politique étrangere de la Russie est considérée par de nombreux auteurs
comme devenue agressive. Cependant la capacité de la Russie est diminuée en terme de
sécurité, de missions militaires, de déplacement des troupes et d'utilisation des armes
nucléaires pour une guerre, et de politique étrangere, mais elle continue la coopération avec
la Mongolie. Dans les domaines de la culture, de I'éducation, de la science, de l'intervention

d'urgence, de l'aide humanitaire, des affaires militaires, des mesures sont mises en ceuvre
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avec succes. On peut citer l'augmentation du nombre d'étudiants accompagnée de
laugmentation du nombre d'années couvertes par les bourses du gouvernement russe.
L’'aide aux formations militaires est non-négligeable aussi. En matiere économique, on peut
citer deux « joint-venture » industrielles a Erdenet qui participent jusqu'a 20% du PIB mongol

dans l'industrie du transport aérien.

3.2 La Chine : une longue Histoire commune et des € changes intensifiés...
La date du 16 décembrel949 marque les relations diplomatiques entre la Chine et la
Mongolie. Malgré des relations diplomatiques orageuses, les relations bilatérales se sont
maintenues depuis 50 ans. Les 10 dernieres années, on peut méme parler de relations
amicales. Les échanges commerciaux le montrent. En 1990, le commerce est passé
seulement entre les pays a 6,2 milliards $ en 2014, soit une augmentation de prés de 370
fois du montant commercial entre la Chine et la Mongolie.
De nombreux analystes constatent une instabilité de la Chine Ce voisin, dans I'histoire des
relations étrangéres de la Mongolie, a été parfois le plus fort opposant.
L'économie de la Chine s’est rapidement développée dans les années 1980. Cependant le
secteur public peut parfois nuire a I'économie du pays et au taux de change de sa monnaie.
Une situation qui se dégraderait pour I'exportation des produits industriels pénaliserait le
pays dont la capacité industrielle est tres développée. De plus avec la croissance rapide des
dernieres années, la répartition de la richesse est inégale.
La Chine est confrontée aux problématiques de Taiwan, du Tibet et de la détection des
menaces islamiques, notamment Al-qaida. Avec des flux de réfugiés, les trafics de drogue et
d'armes peuvent étre favorisés.
L’essor des relations des voisins géographiques est maintenant historique :

- Premierement, la confiance stratégique est renforcée. Les relations entre la Chine et
la Mongolie sont établies sur un partenariat stratégique prenant en compte le respect
des intéréts des pays.

- Deuxiemement, la coopération est mutuellement bénéfique. Troisiemement, I'amitié
entre les peuples se développe. Les deux pays avec des traditions similaires facilitent
les échanges et les relations étroites, notamment dans les domaines humanitaires et
d’aides entre les peuples. L'amitié s’appuie aussi sur des ceuvres -culturelles

impliquant la jeunesse et les médias : expositions, spectacles...

1.3 Les "Troisiemes" voisins: Etats-Unis, Union Eu ropéenne, Japon et Corée.
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Des milliers de kilométres de frontieres mongoles a I'échelle mondiale et en Asie, et sa
région géopolitique pour sa situation géographique au centre du nord, les deux plus grandes
faces avant loin de la Russie et la Chine, avec les mémes avantages et les faiblesses en
termes géopolitiques.

Les avantages de I'emplacement et les avantages d'un marché en croissance rapide et tres
grande pour les deux pays voisins, le rail, la terre, la relation de transport aérien avec le
commerce et les ressources naturelles des vastes ressources de charbon, de cuivre, d'or,
d'argent, de fer le minerai, et la possible exportation de pétrole et de produits agricoles, ont
guidé une croissance économique significative et le développement utilisé au cours des
derniéres années.

D'autre part, ces deux pays et les lubrifiants, les machines et limportation de la
consommation diverses marchandises. Cependant, les développements actuels dans le
monde entier, en particulier dans les transports, les communications et les réseaux
d'information et le développement de I'équipement bénéficient d'une situation géographique
moins importante dans notre pays pour résoudre des problemes et des enjeux géopolitiques

correctement, éliminer les faiblesses de compensation et développer des avantages .

Notre situation géographique dans la plus naturelle voisine pour les deux tiers, sur le lointain
Etats-Unis, européens et asiatiques des pays voisins, les relations multilatérales et de la
coopération que dans une géopolitigue mondiale, la géographie et territoriale, mais son
transport moderne et les relations suggere que devient «association cruciale », et les
systemes d'information.

En dautres mots, un phénoméne relativement nouveau, l'état et les tendances des
continents et régions monde, sur la géopolitique que certains pays offrent des avantages

semblent pas la politique géopolitique mise en ceuvre de notre pays.

Les Etats-Unis

Au cours des 25 dernieres années, notre relation est plus forte. Aujourd’'hui, tout Ambassade
a travaillé pour précieuse contribution plus de 40 personnes et 150 citoyens mongols ont été
inclus pour le renforcement de nos relations bilatérales. L'appui des secteurs politiques et de
sécurité, tels que, on peut dire que le développement conjoint de cing grands secteurs de
l'industrie, de la démocratisation des relations de Mongolie-américaine; Parlant du secteur

des communications entre les personnes.
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Premierement, le secteur du développement

Il y a deux ans, une aide supplémentaire pour tourner une page importante de notre
partenariat de développement programme ameéricain financé par le Millennium Challenge.
Les grands projets d'infrastructure de MCA ouvertes sont un projet d'autoroute reliant une
longueur de 176 km Choir-Sainshand. En 2013 les travaux routiers sont terminés, les
derniers chemins de terre restants sont pavés pour les routes reliant I'Asie a I'Est de

I'Europe.

Deuxiemement, les relations commerciales

En 2010, le volume des exportations vers les Etats-Unis ont augmenté de 140 pour cent, et
pour la premiere fois, pour atteindre 120 0 $. Indicateur des exportations mongoles aux
Etats-Unis pour atteindre les 200 0 $ US. La forte croissance des Etats-Unis dans le
développement de l'exploitation miniére, la machinerie lourde du fabricant de machines
Caterpillar a réussi. D'autres grandes entreprises américaines telles que Peabody, Boeing,

GE sont d'un intérét extréme et expriment conduite en Mongolie.

Troisiéemement, la démocratie.

La Mongolie établit des efforts de transition démocratique dans ses relations avec I'Europe et
les Etats-Unis, le Canada, |'Australie, le Japon, la Corée et d'autres pays pour soutenir les
relations avec d'autres pays ne sont pas significatives. Le partenaire asiatique, a recu le
devoir officier président du pays, y compris la plupart visitent d'Etat démocratique du monde
en Inde et non seulement un cas.

Au cours des derniéres années, des personnalités américaines ont effectué une visite en
Mongolie : les secrétaires d'Etat James Baker, et Madeleine Albright, la premiére Dame,
Mme Hillary Rodham Clinton, I'ancien président Jimmy Carter et le président en exercice

George W. Bush. lIs ont tous visité Ulaanbaatar et certaines zones rurales.

Quatriemement, l'industrie de la sécurité.
Environ 12.000 impliqués dans la paix des forces armées du personnel mongol avec les
Nations unies et d'autres pays de maintenir une étroite coopération avec la force de maintien

de la paix est un attrayant, suggéere qu'interagissent dans le monde étranger mongol large.
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Cinquiemement,

Des relations plus étroites entre les personnes des deux communautés de maniére durable
sont trés importantes pour les relations internationales. En moins de 25 ans la relation
ameéricano-mongole a été étendue a un haut niveau.

Au cours des 20 dernieres années, notre ambassade en Mongolie a établi plus de 50.000
visas pour des personnes voyageant aux Etats-Unis. C’est un nombre important pour une
population de moins de 3 millions. A partir d'aujourd'hui, certains étudient en Amérique avec
plus de 1000 étudiants mongols de Fulbright et Humphrey Fellowship, programmes des

subventions du gouvernement des Etats-Unis. Certains étudient a leurs propres frais.

Japon

Sur les accords de partenariat économique avec le p  rocessus de dialogue

Un accord de partenariat économique entre le Japon et la Mongolie (EPA) du premier
dialogue a été signé a Tokyo. L'accord établissant un dialogue axé sur les questions de
tarifs commerciaux bilatéraux, et une large gamme, telle que I'élimination des autres
obstacles et 'amélioration de I'environnement d'investissement, la propriété intellectuelle, les

procédures douanieres, la collaboration, la gamme e-commerce.

La coopération du secteur public et privé

Le ministere mongol du commerce international et de l'industrie, I'économie du Japon est
organisé dans les gouvernements mongol et japonais et le commerce du secteur privé et a la
consultation d'investissement pour renforcer la coordination du secteur des consultations
publigues et privées engagées avec le ministére de l'industrie. En outre le gouvernement et
les consultations du secteur privé ont permis une coopération directe entre nos deux pays et
entre les ministeres. Environnement : des routes, des transports, de la construction et du
développement urbain; une coopération directe agricole a été formée et a tenu des

consultations de l'industrie entre les ministeres en charge.

Investissements japonais

Ces derniéeres années, l'attraction de l'investissement japonais, les banques et les liens du
secteur financier ont progressé. A la fin de 2011, 160 0 $ de plus de 480 entreprises en
provenance du Japon. Un dollar d'investissement inscrit est classé au deuxieme rang des 11
inscrits représentaient 1,6 pour cent du total des investissements étrangers dans notre pays.

La majorité, soit 48% des investissements japonais au commerce, la restauration, et 18% de
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I'industrie 1égére, 6% de la technologie de l'information et de la communication, 7,3% d'entre
eux étaient dans le secteur bancaire. Difficlement compréhensible

Mais la géologie, l'exploration miniere, et 2,7% et les matiéres premieres agricoles en
provenance du Japon, sont venues a seulement 1,1% de la somme allouée dans
I'investissement du secteur de la transformation dans le secteur minier sont un nombre tres

faible. Peu compréhensible

Corée du Sud:

Corée du Sud en 1990, nous avons développé des relations amicales mutuelles depuis
I'établissement des relations diplomatiques entre la Mongolie et la Corée du Sud. En
particulier, du point de vue économique, et le montant total de deux millions 710 mille dollars
ameéricains a l'étranger en 1990, le chiffre d'affaires du commerce a atteint 410 O
$ montant ?en 2011 et a augmenté de 200 fois en 20 ans. La Corée du Sud est le cinquiéme
partenaire commercial de la Mongolie. Pour devenir une relation active avec la Corée est un

cas particulier de la Mongolie ?7.

Intense a ce sujet pendant une courte période au Sud avec 17 ans de co-connexes. Cette
approche immédiate des relations bilatérales est nécessaire selon l'analyse du droit de
regarder en arriére sur certaines questions. Par exemple :

Le nombre de touristes coréens entrés en Mongolie en 2005 s’élevait a plus de 25 000, en
2006 a 30 000 en 2007 a 38 000. Pour calculer le résultat de la pensée est. Quand les
Coréens MIAT Mongolie, 40 pour cent de la société Voyage. Les premiers Mongols a
travailler en Corée ont commencé a s'installer en 1995. D'abord, il s’agissait de travailleurs
indépendants sans contrat lIégal. Depuis 2007, un accord a été passé entre les ministéres
mongol et coréen du Travail et l'alliance des travailleurs stagiaires et prés de 14 mille
personnes, prés de 5000 raisons, y compris plus de 13 mille personnes, noir et le reste de
I'étude et est actuellement engagé marié affaires Corée.

Les conclusions générales suggerent que les Mongols sont a la recherche de meilleurs
emplois, la femme, les enfants, les maisons, les terres et laissent étranger a mener emploi ?.
Espace pour la capture en direct du peuple chinois. Les exportations et les importations de
Mongolie main-d'ceuvre restent constantes, méme s'il y a une main-d'ceuvre biaisée de la
Chine.
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Conclusion
Les relations internationales ont été beaucoup changées par rapport a la deuxieme partie du
siécle dernier, la période bipolaire. On observe des nouveaux grands centres de
développement et leurs influences ont tendance a augmenter dans les relations
internationales. Par ailleurs, la vitesse et les niveaux de développement des pays se
distinguent visiblement, et le chébmage et la pauvreté ne cessent pas de baisser dans des
pays vulnérables. La tendance d’obtenir des armes nucléaires continues dans certains pays
et régions, et les tensions sont toujours présentes.
Tout d'abord, nous devons préciser nos stratégies et nos positions. Pour sa réalisation, une
conclusion doit étre faite sur les conditions mondiales au lieu de nos deux voisins ou des
Etats-Unis. La politique qui sera définie par celle-ci doit étre poursuivie longtemps. Il est
nécessaire de respecter une politique de relations libres avec le monde entier en gardant des
bonnes relations amicales avec ses deux voisins et méme temps de ne pas laisser entrer
des influences des autres.
Pour cela, il est correct d’avoir un statut de pays neutre. Durant la Seconde Guerre
mondiale, un seul pays de I'Europe n’a pas été touché par I'explosion d’'une bombe. C’était la
Suisse, un petit pays neutre. C'est un pays neutre qui ne fait pas partie de I'Union
européenne. Grace a son statut de pays neutre, la Suisse a pu étre en dehors de crise qui
est présente depuis 2007 et impacte beaucoup les pays de I'Union européenne.
Dans le concept de la politique étrangere de Mongolie, il y a des dispositions de politique et
d’objectifs géopolitiques, les principes et moyens de sa réalisation. La politique étrangere, qui
détient la politique géopolitique, est basée sur les intéréts nationaux de Mongolie. Ses
objectifs sont d’avoir des bonnes relations avec les pays étrangers, de développer des
coopérations politiques, économiques et des autres secteurs, de renforcer sa position au
niveau de la communauté internationale et d’accélérer son développement afin de renforcer
l'indépendance et la souveraineté du pays.
Les objectifs suivants sont dans la deuxiéme partie de cette politique étrangére : la priorité de
la politique étrangére de la Mongolie est d’avoir des relations amicales avec la Russie et la
Chine et d’équilibrer les relations avec eux ; élargissement et développement de coopération
et relations avec les Etats-Unis, le Japon, I'Union européenne, I'Inde, la Corée du Sud, la
Turquie, dans le cadre de la politiqgue du troisieme voisin.
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